Modulo diritto spagnolo

“Caratteristiche peculiari del sistema giuridico spagnolo e italiano/ Caracterìsticas peculiares del sistema jurìdico espanol e italiano”

Confronto tra la Costituzione spagnola e quella italiana, in particolare comparazione della forma istituzionale, del bicameralismo e delle autonomie locali.

Spagna                   Italia
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Il confronto tra Italia e Spagna ha lo scopo di motivare gli studenti allo studio del diritto e della lingua spagnola. 

Attraverso il confronto delle forme Istituzionali (Monarchia e Repubblica) e delle differenti caratteristiche salienti  del sistema istituzionale italiano e spagnolo, sono stati evidenziati il parlamentarismo bicamerale perfetto ( Italia) e bicamerale imperfetto (Spagna) e il sistema delle autonomie italiane (regioni) e spagnole, in prospettiva della Riforma in senso federale anche dello Stato italiano. 
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DE LOS DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES.

Artículo 1. 

1. España se constituye en un Estado social y democrático de Derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento jurídico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo político.

2. La soberanía nacional reside en el pueblo español, del que emanan los poderes del Estado.

3. La forma política del Estado español es la Monarquía parlamentaria.

Artículo 2. 

La Constitución se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nación española, patria común e indivisible de todos los españoles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomía de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.

Artículo 3. 

1. El castellano es la lengua española oficial del Estado. Todos los españoles tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla.

2. Las demás lenguas españolas serán también oficiales en las respectivas Comunidades Autónomas de acuerdo con sus Estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades lingüísticas de España es un patrimonio cultural que será objeto de especial respeto y protección.

Artículo 4. 

1. La bandera de España está formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja, siendo la amarilla de doble anchura que cada una de las rojas.

2. Los Estatutos podrán reconocer banderas y enseñas propias de las Comunidades Autónomas. Estas se utilizarán junto a la bandera de España en sus edificios públicos y en sus actos oficiales.

Artículo 5. 

La capital del Estado es la Villa de Madrid.

Artículo 10. 

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la Ley y a los derechos de los demás son fundamento del orden político y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitución reconoce se interpretarán de conformidad con la Declaración Universal de Derechos Humanos y los Tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por España.

Artículo 14. Los españoles son iguales ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminación alguna por razón de nacimiento, raza, sexo, religión, opinión o cualquier otra condición o circunstancia personal o soci

Artículo 32. 

1. El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio con plena igualdad jurídica.

2. La Ley regulará las formas de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los derechos y deberes de los cónyuges, las causas de separación y disolución y sus efectos.

Artículo 43. 

1. Se reconoce el derecho a la protección de la salud.

2. Compete a los poderes públicos organizar y tutelar la salud pública a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La Ley establecerá los derechos y deberes de todos al respecto.

3. Los poderes públicos fomentarán la educación sanitaria, la educación física y el deporte. Asimismo facilitarán la adecuada utilización del ocio.

Artículo 45. 

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, así como el deber de conservarlo.

2. Los poderes públicos velarán por la utilización racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyándose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la Ley fije se establecerán sanciones penales o, en su caso, administrativas, así como la obligación de reparar el daño causado

Artículo 68. 

1. El Congreso se compone de un mínimo de 300 y de un máximo de 400 Diputados, elegidos por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, en los términos que establezca la Ley.

2. La circunscripción electoral es la provincia. Las poblaciones de Ceuta y Melilla estarán representadas cada una de ellas por un Diputado. La Ley distribuirá el número total de Diputados, asignando una representación mínima inicial a cada circunscripción y distribuyendo los demás en proporción a la población.

3. La elección se verificará en cada circunscripción atendiendo a criterios de representación proporcional.

4. El Congreso es elegido por cuatro años. El mandato de los Diputados termina cuatro años después de su elección o el día de la disolución de la Cámara.

5. Son electores y elegibles todos los españoles que estén en pleno uso de sus derechos políticos.

La Ley reconocerá y el Estado facilitará el ejercicio del derecho de sufragio a los españoles que se encuentren fuera del territorio de España.

6. Las elecciones tendrán lugar entre los treinta días y sesenta días desde la terminación del mandato. El Congreso electo deberá ser convocado dentro de los veinticinco días siguientes a la celebración de las elecciones.

Artículo 69. 

1. El Senado es la Cámara de representación territorial.

2. En cada provincia se elegirán cuatro Senadores por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto por los votantes de cada una de ellas, en los términos que señale una Ley Orgánica.
3. En las provincias insulares, cada isla o agrupación de ellas, con Cabildo o Consejo Insular, constituirá una circunscripción a efectos de elección de Senadores, correspondiendo tres a cada una de las islas mayores - Gran Canaria, Mallorca y Tenerife - y uno a cada una de las siguientes islas o agrupaciones: Ibiza-Formentera, Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote y La Palma.

4. Las poblaciones de Ceuta y Melilla elegirán cada una de ellas dos Senadores.

5. Las Comunidades Autónomas designarán además un Senador y otro más por cada millón de habitantes de su respectivo territorio. La designación corresponderá a la Asamblea legislativa o, en su defecto, al órgano colegiado superior de la Comunidad Autónoma, de acuerdo con lo que establezcan los Estatutos, que asegurarán, en todo caso, la adecuada representación proporcional.

6. El Senado es elegido por cuatro años. El mandato de los Senadores termina cuatro años después de su elección o el día de la disolución de la Cámara.

Il sistema politico e le autonomie 

Espana

 L’ideologia liberale impregna la Costituzione spagnola e il sistema politico. La forma di stato è monarchia costituzionale con Re, Juan Carlos I de Borbone, erede legittimo dei diritti dinastici di Alfonso XIII, succeduto per abdicazione a Juan de Borbone nel maggio del 1977. I poteri del monarca sono limitati e enumerati nella Costituzione. 

La divisione dei poteri, idea fondamentale del pensiero liberale, è la base del sistema politico. La sovranità nazionale permette la elezione, per suffragio universale (uomini e donne di età maggiore ai 18 anni), dei rappresentanti del popolo sovrano nel Parlamento. Esercitano il potere legislativo per mezzo delle due Camere, il Congreso de los Diputados e il Senado danno, la fiducia al Presidente del Governo nominato dal Re e controllano l’azione del potere esecutivo. 

Il Presidente del Governo esercita il potere esecutivo con l’aiuto del suo consiglio dei ministri. 

Il potere giudiziario è esercitato dai giudici, carica a cui accede mediante concorso pubblico, e da giurato, formato da cittadini scelti tramite sorteggio in ogni giudizio. Il Tribunale Costituzionale controlla che le leggi e gli atti della pubblica amministrazione siano coerenti con la Carta Costituzionale. 

       Le autonomie

La Costituzione del 1978 rompe una tradizione centralista iniziata nel 1700 da Filippo V di Spagna. Come proposta di soluzione al problema regionale e alle rivendicazioni dei gruppi nazionalisti baschi e catalani, senza dimenticare il crescente nazionalismo gallego, valenzano, delle isole Canarie e Andaluso, si creò un nuovo modello di stato decentralizzato, nel quale ogni regione si converte in una Comunidad Autònoma (comunità autonoma) con un governo proprio, un parlamento autonomo, tribunali di ambito regionale e un Estatuto de autonomia ( statuto di autonomia) che stabilisce il modello e le competenze che può assumere. 

La Costituzione stabiliva due possibili autonomie. Le nazionalità storiche Catalogna, Paese Basco e Galizia avrebbero seguito una via rapida e con maggiori competenze. Anche l’Andalusia conseguì il titolo di nazionalità storica. Per le altre regioni la concessione dell’autonomia si dilatò nel tempo e il trasferimento delle competenze fu più lento. 

Durante gli ultimi vent’anni lo Stato ha trasferito competenze alle regioni autonome,per ultime sanità e istruzione.

La novedad de la Constituciòn de 1978 està en la organizacion territorial del Estado, estructurado en Comunidades Autònomas para garantizar la diversidad de las regiones y de las nacionalidades que lo componen. La comunidad autònoma es una entidad territorial dotata de autonomìa legislativa y competencias ejecutivas, asì como de la facultad de administrarse mediante sus proprios representantes. En el perìodo 1979-1983 se costituyeron 17 Comunidades y dos Ciudades Autònomas ( Ceuta y Melilla ). Cada una de estas comunidades posee una Asamblea Legislativa y un Gobierno proprios.  
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COSTITUZIONE ITALIANA:

· 1848/1948 Statuto Albertino

· 1946 referendum istituzionale, scelta la Repubblica; eletta Assemblea Costituente

· 1948 Entra in vigore la Costituzione italiana. Si compone: principi fondamentali, parte I, parte II, disposizioni transitorie e finali. 

PRINCIPI FONDAMENTALI

Art. 1.

L'Italia è una Repubblica democratica, fondata sul lavoro. 

La sovranità appartiene al popolo, che la esercita nelle forme e nei limiti della Costituzione.

Art. 2.

La Repubblica riconosce e garantisce i diritti inviolabili dell'uomo, sia come singolo sia nelle formazioni sociali ove si svolge la sua personalità, e richiede l'adempimento dei doveri inderogabili di solidarietà politica, economica e sociale.

Art. 3.

Tutti i cittadini hanno pari dignità sociale e sono eguali davanti alla legge, senza distinzione di sesso, di razza, di lingua, di religione, di opinioni politiche, di condizioni personali e sociali. 

È compito della Repubblica rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale, che, limitando di fatto la libertà e l'eguaglianza dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo della persona umana e l'effettiva partecipazione di tutti i lavoratori all'organizzazione politica, economica e sociale del Paese.

Art. 9.

La Repubblica promuove lo sviluppo della cultura e la ricerca scientifica e tecnica.

Tutela il paesaggio e il patrimonio storico e artistico della Nazione

L a Costituzione italiana si sofferma a lungo su i diritti e i doveri dei cittadini. Infatti dopo i 12 articoli che riguardano i principi fondamentali, nella I parte, dall’ art. 13 sino all’ art.54 ci si sofferma sui rapporti civili, etico-sociali ed economici.

RAPPORTI ETICO-SOCIALI

Art. 29.

La Repubblica riconosce i diritti della famiglia come società naturale fondata sul matrimonio.

Il matrimonio è ordinato sull'eguaglianza morale e giuridica dei coniugi, con i limiti stabiliti dalla legge a garanzia dell'unità familiare.

Art. 32.

La Repubblica tutela la salute come fondamentale diritto dell'individuo e interesse della collettività, e garantisce cure gratuite agli indigenti.

Nessuno può essere obbligato a un determinato trattamento sanitario se non per disposizione di legge. La legge non può in nessun caso violare i limiti imposti dal rispetto della persona umana.

 La II parte della Costituzione  regola l’ ordinamento della Repubblica. Il primo titolo si occupa del parlamento evidenziando il carattere parlamentare della nostra Repubblica. 

L’ Italia è una Repubblica parlamentare e la centralità viene conferita al parlamento intorno al quale ruota tutta la vita politica dello stato: il parlamento dà la fiducia al governo, elegge il capo dello stato, i componenti laici del consiglio superiore della magistratura e approva le leggi.

Art. 55.

Il Parlamento si compone della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Il Parlamento si riunisce in seduta comune dei membri delle due Camere nei soli casi stabiliti dalla Costituzione.

Art. 56. [9]

La Camera dei deputati è eletta a suffragio universale e diretto.

Il numero dei deputati è di seicentotrenta, dodici dei quali eletti nella circoscrizione Estero. 

Sono eleggibili a deputati tutti gli elettori che nel giorno della elezione hanno compiuto i venticinque anni di età.

La ripartizione dei seggi tra le circoscrizioni, fatto salvo il numero dei seggi assegnati alla circoscrizione Estero, si effettua dividendo il numero degli abitanti della Repubblica, quale risulta dall'ultimo censimento generale della popolazione, per seicentodiciotto e distribuendo i seggi in proporzione alla popolazione di ogni circoscrizione, sulla base dei quozienti interi e dei più alti resti. 

Art. 57.[10]

Il Senato della Repubblica è eletto a base regionale, salvi i seggi assegnati alla circoscrizione Estero.

Il numero dei senatori elettivi è di trecentoquindici, sei dei quali eletti nella circoscrizione Estero.

Nessuna Regione può avere un numero di senatori inferiore a sette; il Molise ne ha due, la Valle d'Aosta uno. 

La ripartizione dei seggi fra le Regioni, fatto salvo il numero dei seggi assegnati alla circoscrizione Estero, previa applicazione delle disposizioni del precedente comma, si effettua in proporzione alla popolazione delle Regioni, quale risulta dall'ultimo censimento generale, sulla base dei quozienti interi e dei più alti resti. 

Il parlamento si compone  di due camere. Entrambi le camere operano separatamente anche se sono tutte due titolari del potere legislativo, ovvero del potere di fare le leggi. L’ esistenza del parlamento è collegata al carattere rappresentativo delle democrazie: non essendo possibile che le decisioni siano prese direttamente dal popolo (democrazia diretta art. 1 della Cost.), i cittadini scelgono i rappresentanti che siederanno i parlamento (democrazia rappresentativa). Il termine “parlamento” deriva dal verbo “parlare”. Indica un organo collegiale, rappresentante di una comunità, cosi come testimoniano le assemblee delle città-stato greche (poleis- da cui il termine moderno”politica”). Ma come si spiega la scelta del bicameralismo? In tutti i paesi dell’ Europa occidentale il parlamento è bicamerale; in alcuni vige il sistema del bicameralismo perfetto ( Italia), in altri quello imperfetto (Gran Bretagna, Spagna). Nei paesi dell’ est Europa il parlamento è unicamerale (Russia). Il bicameralismo italiano si caratterizza per essere perfetto, nel senso che le due camere svolgono esattamente le stesse funzioni per garantire una maggiore riflessione sulla legge, esponendo il sistema a una eccessiva lentezza. La legge deve essere approvata da entrambi i rami del parlamento e se subisce degli emendamenti deve ritornare all’ altro ramo del parlamento che prima l’ aveva approvato (navetta legislativa). Tuttavia le due camere sono differenti per: elettorato attivo, passivo, numero dei componenti e sistema elettorale. Nell’ assemblea costituente prevalse l’ idea del bicameralismo perfetto affinchè la legge venisse adeguatamente ripensata.

Art. 70.

La funzione legislativa è esercitata collettivamente dalle due Camere.

Stato Unitario e regionale

Art. 5.

La Repubblica, una e indivisibile, riconosce e promuove le autonomie locali; attua nei servizi che dipendono dallo Stato il più ampio decentramento amministrativo; adegua i principi ed i metodi della sua legislazione alle esigenze dell'autonomia e del decentramento

Dal regionalismo alle prime forme di federalismo

La Costituzione, nel 1948, ha introdotto un cambiamento notevole rispetto al passato, configurando lo stato italiano come “regionale”. Di conseguenza, anche  se i poteri più rilevanti della sovranità sono sempre esercitati dallo Stato centrale, è riconosciuta alle regioni una notevole possibilità di decidere autonomamente. Le motivazioni che prevalsero nel 1948, favorevoli alle autonomie locali, furono quelle dell’autogoverno, del decentramento, e dell’autonomia.

Il 9 novembre 2001 è entrata in vigore la legge costituzionale n°3/2001, che ha riformato in senso federale la Repubblica Italiana. Questa legge ha modificato il titolo V, Parte II, della Costituzione ( la parte dedicata a regioni, province e comuni ), introducendo nuove norme. La riforma intendeva consentire l’affermazione di un’organizzazione pubblica di tipo federalista, nella quale allo Stato spettano solamente i compiti essenziali che non possono essere svolti dalle Regioni e dagli enti locali (principio di sussidiarietà).

I protagonisti della riforma in senso federale sono le Regioni e gli altri enti locali: da un lato si accresce il ruolo delle regioni, specie sul piano delle funzioni legislative; dall’altro si attribuisce anche a Comuni, Province e Città metropolitane un’ampia autonomia. 

Principio di sussidiarietà: in base a tale principio, lo Stato interviene solo nei casi in cui l’azione degli organi di governo risulta insufficiente (sussidiarietà verticale). Il primo provvedimento legislativo è stato la cd legge Bassanini nel 1997 che ha trasferito per la prima volta la totalità della funzioni amministrative alle regioni e agli enti locali. Dalla sussidiarietà verticale distinguiamo quella orizzontale che conferisce ai cittadini maggiore autonomia e la possibilità di associarsi liberamente al fine di gestire problemi di interesse generale.

Federalismo fiscale

L’articolo 119 della Costituzione, modificato, introduce il concetto dell’autonomia finanziaria. Regioni, Province e Comuni, si procureranno le risorse necessarie a svolgere le loro funzioni attraverso le tasse stabilite autonomamente dalle Regioni, sia attraverso i fondi statali destinati ai singoli enti. E inoltre istituito un fondo perequativo ( volto a eliminare le disuguaglianze regionali ).  

Regioni

Art. 116

Il Friuli Venezia Giulia, la Sardegna, la Sicilia, il Trentino-Alto Adige/Südtirol e la Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste dispongono di forme e condizioni particolari di autonomia, secondo i rispettivi statuti speciali adottati con legge costituzionale.

La Regione Trentino-Alto Adige/Südtirol è costituita dalle Province autonome di Trento e di Bolzano.

Ulteriori forme e condizioni particolari da autonomia, concernenti le materie di cui al terzo comma dell’articolo 117 e le materie indicate dal secondo comma del medesimo articolo alle lettere l), limitatamente all’organizzazione della giustizia di pace, n) e s), possono essere attribuite ad altre Regioni, con legge dello Stato, su iniziativa della Regione interessata, sentiti gli enti locali, nel rispetto dei principî di cui all’articolo 119. La legge è approvata dalle Camere a maggioranza assoluta dei componenti, sulla base di intesa fra lo Stato e la Regione interessata.

Regionalismo differenziato

Le Regioni italiane sono 20, di cui 15 a Statuto ordinario e 5 a Statuto speciale. 

Le regioni a statuto speciale cosi come recita l’articolo 116 hanno maggiore autonomia, ma oggigiorno l’esigenza di dotarsi di una maggiore autonomia è avvertita da tutte le regioni italiane.   




Prof.essa Graziella Lenzo(Spagnolo)
Prof.essa Maria Santoro (diritto ed economia)

